PROYECTO RADIUS DE GUAYAQUIL

SEGUNDO REPORTE SEMIANUAL (ENERO 1999)

1. RESUMEN DE ACTIVIDADES

Durante el primer afio se ha logrado completar todas las actividades correspondientes a la
primera etapa del proyecto destinada a la “Evaluacion del Riesgo Sismico de Guayaquil”. El
evento culminante fue el “Taller sobre el Escenario Sismico”, que se realizé del 20 al 22 de
enero de 1999 para la presentacion de los resultados obtenidos en la estimacion de los dafios,
impacto social y pérdidas econémicas que podrian producirse si un terremoto como el
adoptado para el escenario ocurriere, dadas las condiciones de vulnerabilidad que tienen las
diversas edificaciones y obras de infraestructura de la ciudad.

El mayor riesgo sismico de la zona central de la ciudad depende de cuatro factores: 1) Su mayor exposicién
por la alta densidad de construccién; 2) Mayor vulnerabilidad por la gran cantidad de estructuras e
infraestructura antiguas, sin disefio sismico y vetustas, y unas pocas sin previsiones sismo-resistentes
suficientes; 3) Mayor valor e importancia de las edificaciones, infraestructura, y su equipamiento destinado a
actividades comerciales y financieras, y; 4) Su alta densidad de poblacién en horas laborables.

2. BASES DE DATOS

Con el aporte de la informacién proporcionada por varias instituciones de la ciudad, la M.I.
Municipalidad de Guayaquil, y los productos generados por el proyecto, RADIUS ha
compilado una “Base de Datos” bastante completa y actualizada sobre las estructuras e
infraestructura de la ciudad para el diagndstico del riesgo sismico.

En su mayor parte la informacion es administrada por un Sistema de Informacién Geografico
(GIS), importante herramienta de trabajo para el manejo del riesgo sismico de la ciudad.

En las operaciones sobre el catastro de estructuras, se usa al edificio como unidad de célculo
(lo que da mayor versatilidad y precision). Para el despliegue grafico de datos o resultados,
se utiliza una unidad geografica relacionada con la base de datos numerica (actualmente se
despliega por sectores, en el futuro podria hacerse por manzanas o solares).



Como ejemplo se presenta en la Tabla No.1
el inventario de las estructuras de la ciudad
con la clasificacion de las 12 tipologias
definidas para la estimacion del riesgo
sismico.

La figura No. 1 ilustra cdmo el GIS permite
desplegar la cantidad y distribucion
geogréfica de una parte de este inventario
por sectores catastrales.

El inventario de la infraestructura de las
lineas vitales de la ciudad comprende todas
sus instalaciones importantes (puerto,
aeropuerto, puentes, subestaciones
eléctricas, estaciones de bombeo de aguas
servidas, planta y reservorios de agua
potable, etc.) y redes principales.

También se dispone de un inventario de
instalaciones  esenciales tales como
hospitales, escuelas, templos, centros para
la atencion de emergencias (bomberos,
policia, etc.) y sedes de gobierno.

No. 1!
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FIGURA No. 1: EDIFICIOS CON TIPOLOGIA
“D” (MAYOR RIESGO DE COLAPSO).

TABLA No.1: INVENTARIO DE ESTRUCTURAS

TIPO DESCRIPCION DE EDIFICIOS No.
A | MADERA DE 1 A6 PISOS EN BUEN ESTADO. - Predominan de uso residencial con 1y 2
pisos (60.980). En este grupo son mas vulnerables los de uso comercial, 3 a 6 pisos (12). 61.338
B | MIXTOS (MADERA-BLOQUE) DE 1 A 6 PISOS EN BUEN ESTADO.- Predominan los
residenciales de 1y 2 pisos (12.329). Mas vulnerables, de uso comercial, 3 a 6 pisos (449). 15.236
C | MADERA O MIXTA DE 1 A 2 PISOS EN MAL ESTADO.- Predominan de madera de uso
residencial (5.966). Mas vulnerables son los mixtos de uso comercial (167) 7.355
D |MADERA O MIXTA DE 3 A 6 PISOS EN MAL ESTADO.- Predominan los mixtos de
uso residencial (143). Mas vulnerables son los mixtos de uso comercial (75) 259

E |HORMIGON DE 1Y 2 PISOS DE USO RESIDENCIAL.- Predominan los edificios en buen

estado (198.469). Més vulnerables son los que estan en mal estado (873). 199.342
F |HORMIGON DE 1Y 2 PISOS DE USO COMERCIAL.- Predominan los edificios en buen

estado (9.286). Mas vulnerables son los que estan en mal estado (103). 9.389
G |HORMIGON DE 3 A 6 PISOS DE USO RESIDENCIAL.- Predominan los edificios en buen

estado (8.882). Mas vulnerables son los que estan en mal estado (21). 8.903
H |HORMIGON DE 3 A 6 PISOS DE USO COMERCIAL.- Predominan los edificios en buen

estado (2.482). Mas vulnerables son los que estan en mal estado (21). 2.503
I |HORMIGON DE 7 A 13 PISOS.- Predominan y son mas vulnerables los edificios de uso

comercial (174). 224
J |HORMIGON DE 14 PISOS O MAS.- Predominan y son més vulnerables los edificios de uso

comercial (13). 22

K | ACERO DE 1 PISO.- Predominan los edificios de uso residencial y en buen estado (1647).
Mas vulnerables son los de uso comercial en mal estado (5). 2.262

L |ACERO DE 2 PISOS O MAS.- Predominan los edificios de uso comercial y en buen estado
(100). Mas vulnerables son los de uso comercial en mal estado (2). 192




3. EVALUACION DEL PELIGRO SiSMICO

Se ha realizado una extensa evaluacion del peligro sismico de Guayaquil. Los resultados de
esta investigacion constan en un documento técnico de 75 péaginas, en el cual se tratan

exhaustivamente los siguientes aspectos:

a) Recopilacion de informacion relevante:
cronicas histdricas, informacion de
prensa, catalogos sismicos y registros
sismicos del movimiento del terreno
(acelerogramas);

b) Descripcion, zonificacion e
interpretacion de los dafios producidos
en Guayaquil durante su historia por los
siete sismos mas importantes;

c) La cuantificacion mediante modelos
probabilisticos del peligro sismico
correspondiente a las tres fuentes
sismogenéticas del Ecuador con
capacidad de producir sismos con
intensidad Mercalli mayor o igual a VII
en Guayaquil;

d) La seleccion del terremoto adoptado
para el “Escenario Sismico de
RADIUS”, igual a un sismo de
magnitud Ms = 8.0 frente a la costa
norte del Ecuador;

e) La zonificacion sismica de las
intensidades esperadas en Guayaquil
durante el “terremoto adoptado”, sobre
los tres tipos de suelos. Figura No. 2;

f) La identificacion de las “zonas
susceptibles a deslizamientos como
efecto colateral al terremoto”. Figura
No. 2.

Mapa No. 2
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FIGURA No. 2: ZONIFICACION SISMICA
DEL TERREMOTO ADOPTADO Y ZONAS
SUSCEPTIBLES A DESLIZAMIENTOS.

Los parametros sismicos mas importantes
del terremoto adoptado se presentan a
continuacion en las Tablas 2 y 3.

TABLA NO. 2 : PERIODO DE RETORNO, MAGNITUDES Y PROBABILIDAD DE EXCEDENCIA
DE TERREMOTOS EN LA ZONA COSTERA NORTE DEL ECUADOR.

MAGNITUD | PERIODO MEDIO | Pexced* Pexced* OBSERVACIONES
Ms >0 = DE RETORNO 10 ANOS | 50 ANOS
6.5 10.2 afios 64.3% 99.4% Sismo moderado
7.2 26.1 afios 32.3% 85.8% Sismo similar al de Bahia 4/8/98
8.0 66.9 afios 14% 53% Sismo adoptado para el Escenario Sismico.

* Probabilidad de que magnitud Ms sea excedida dentro del periodo de tiempo especificado

TABLA NO. 3 : ACELERACIONES ESPERADAS EN LOS SUELOS DE GUAYAQUIL PARA EL
TERREMOTO ADOPTADO (Ms = 8.0, fuente en la zona costera norte, D = 200 Km).

SUELO TIPO I (ROCA)

SUELO TIPO Il (TRANSICION)

SUELO TIPO Il (SUELO BLANDO)

0.069

0.06g — 0.159

0.159




4. ENTREVISTAS CON ORGANIZACIONES IMPORTANTES

Para la preparacion del “Escenario Sismico” se entrevistd a los operadores de veinte (20)
instituciones importantes de la ciudad relacionadas con el manejo de una emergencia sismica.

La lista de estas instituciones y los objetivos que se cumplieron se detallan a continuacion:

INSTITUCIONES ENTREVISTADAS:

OBJETIVOS CUMPLIDOS:

a) Obtener informacién

e La

Identificar caracteristicas especificas

del sistema y su funcionamiento

Recoger datos a usarse para “El

Escenario de Dafos Sismico”.
b) Estudiar el potencial de mitigacion

La capacidad y tiempo de respuesta
y recuperacion
factibilidad

de

acciones de mitigacion del riesgo.
c) Concienciacion

informacion

recabada

Informar sobre el proyecto
Educar y despertar interés sobre el
Riesgo Sismico

resumen presentado en la Tabla No. 4.

TABLA No. 4: RESUMEN DEL DIAGNOSTICO DE LOS SISTEMAS DE LINEAS VITALES

1. Ecapag
2. Emelec
3. Pacifictel
4.  Consejo Provincial
5.  Subsecretaria de Obras Publicas.
6. Aviacion Civil
7. Autoridad Portuaria
8.  Municipio de Guayaquil
9. Defensa Civil
10. Cruz Roja
11. Policia
12. FF.AA.
13. Cuerpo de Bomberos
14. Comision de Transito del Guayas.
15. Iglesia
16. Direccion de Educacion La
17. Miduvi
18. Innfa
19. Direccion de Salud
20. Hospital Lorenzo Ponce
ASUNTO AA. PP. AA. SS.
1. PUNTOS *Nueva Planta *Estaciones de
CRITICOS *Tanques Santa Ana bombeo
VULNERABLES *Acueducto 42" *Red Primaria
*Red Primaria en Parsons

2. PRINCIPALES
DEPENDENCIAS

3. REDUNDANCIA
DEL SISTEMA

4. RESPUESTA A
TERREMOTOS

5. CAPACIDAD DE
RECUPERACION

6. CAPACITACION
EMERGENCIAS

7. PLAN CONTRA
TERREMOTOS

transicion de suelo
*Red distribucion
en Sector Centro

*EMELGUR
*Via Daule - Insumos

*Buena
*Variable
*Horas-dias-semanas

*Lenta
*Dias - semanas

*Ninguna

*Ninguno

*Cruce con Puentes
*Red Secundaria
Sector Centro

*EMELEC
*PETROCOMERCIAL

*Mala
*Lenta
*Dias - semanas

*Muy Lenta
*Semanas - meses

*Ninguna

*Ninguno

ELECTRICIDAD

*Enlaces al Sistema
interconectado
*Subestaciones

*Red Primaria en
transicion de suelo
*Redes Sector Centro
*Postes

*INECEL
*PETROCOMERCIAL

*Buena
*Muy Réapida
*Horas

*Réapida
*Horas - dias

*Alguna

*Ninguno

TELEFONOS

*Torre Cerro del Carmen

*Central Centro
*Red Primaria

*Cable Central Centro a
torre Cerro del Carmen

*Cable Central Centro
a Estacion Terrena (?)

*Empresa Privada
*ECAPAG

*Mala
*Rapida
*Horas - Dias

*Variable

*Dias - semanas - meses

*Ninguna

*Ninguno

emprender

sirvio  para
producir un diagnostico sobre la capacidad
de respuesta y recuperacion de la ciudad
frente a un terremoto de donde se extrae el



5. EL ESCENARIO SISMICO

5.1. ESTIMACION DE LAS PERDIDAS EN EDIFICACIONES
Factores de Vulnerabilidad

La severidad de los dafios depende de algunos factores de vulnerabilidad cuya incidencia ha
sido estudiada por grupos (escuelas, hospitales, etc.) y tipos (A-L) de edificaciones. Estos
factores incrementan el riesgo y predominan en la Zona Centro de la ciudad.

P ‘”;‘ = y CO o ¢
Principales factores de vulnerabilidad de las edificaciones de Guayaquil.

Funciones de VVulnerabilidad

A partir de una investigacion de los dafios producidos por terremotos histdricos (incluyendo el
sismo de Bahia del 4 de Agosto de 1998), de un programa de inspecciones y del estudio de
relaciones propuestas en otros paises, se definieron las funciones de vulnerabilidad de los 12
tipos de edificaciones (figura No. 3) necesarias para la simulacion de los dafios del escenario.
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FIGURA No. 3: Funciones de vulnerabilidad de los edificios de madera y de construccién mixta (A, B, C,
D), hormigén (E, F, G, H, I, J) y acero (K, L) de Guayaquil.

Inspecciones a Edificaciones

Se realizaron inspecciones a 62 edificios de
hormigon armado afectados por sismos
pasados, 85 de madera o mixtos, Y; a cerca
de 40 edificios de hormigon armado y acero
de cinco 0 mas pisos. Lo que sirvid para:

a) Estudiar factores de vulnerabilidad y su
predominancia en los grupos y tipos de
estructuras por sectores de la ciudad,;

b) Calibrar funciones de vulnerabilidad y
hacer un diagnostico mediante indices; Cerca de 200 fichas se han preparado, a partir de

c) Hacer recomendaciones para reducir el las inspecciones para estudiar los factores de
riesgo en edificios importantes. vulnerabilidad y el riesgo de la ciudad.




Cuantificacion de pérdidas economicas

Las pérdidas econdémicas directas se
obtienen al multiplicar los porcentajes de
dafo de la figura No. 3, por el inventario de
las edificaciones y su avalto. Al valor del
mercado y para toda la ciudad, el monto de
las pérdidas directas resulta cercano a los
US$ 200 millones de dolares.

Las pérdidas totales se estiman en US
$1.000 millones de ddlares, luego de
incorporar el monto de las pérdidas en el
equipamiento de las edificaciones y las
indirectas ocasionadas por la suspension
temporal o definitiva de los servicios.

El riesgo sismico

Existe una probabilidad de 53% de que se
produzca dentro de los proximos 50 afos,
pérdidas econémicas superiores a los US$
1.000 millones de dolares en Guayaquil,
como resultado de un terremoto de
magnitud Ms igual o mayor a 8, con
epicentro en la zona costera norte del
Ecuador.

Interpretacion de los resultados

A partir de los resultados obtenidos y
mostrados en la figura No. 4, la definicion
del riesgo sismico de Guayaquil es:

1. Muy bajo en las zonas Pascuales y
Chongdn, por la menor densidad y valor
de las edificaciones, y por la existencia
de suelos de mejor calidad (excepto en
las estribaciones sur de la cordillera
Chongdn — Colonche);

2. Bajo en la zona Norte, por la mejor
calidad de la construccion y regular
densidad de edificaciones;

3. Moderado en las zonas Sur y Oeste, por
la regular calidad de la construccion y
alta densidad de edificaciones; v,

4. Alto en la zona Centro, por la mayor
vulnerabilidad de sus edificaciones, alta
densidad de construcciones, y mayor
valor de las edificaciones.

Mapa No. 5
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FIGURA No. 4: Monto de pérdidas directas por
sectores, como funcion de los avaltlos catastrales.

5.2. DANOS EN LAS LINEAS VITALES
Funciones de dafio

A falta de suficiente informacion local para
definir o calibrar nuevas funciones, las
funciones utilizadas para la estimacion de
los dafios en los sistemas vitales de la
ciudad han sido las recomendadas por el
cédigo americano ATC-14.

Estimacion de los danos

A manera de ejemplo, se presenta a
continuacion la estimacion de los dafios en
las subestaciones eléctricas.

1. Se aplica la funcion de dafio
correspondiente:

Intensidad Mercalli % promedio de

MMI seguln el suelo dafio esperado
VI 4.93
VII 10.10
VIl 20.37



2. Se intercepta graficamente con la ayuda
del GIS las “zonas sismicas” con el
“mapa de subestaciones eléctricas”.

PORCENTAJE DE DARO EN SUBESTACIONES ELECTRICAS

E (PASCUALES)

INTENSIDADES ESPERADAS EN GUAYAQUIL
PARA EL TERREMOTO DEL ESCENARIO SISMICO

Figura No. 5: Dafios en subestaciones eléctricas

3. Se clasifican las subestaciones segun la
zona y su intensidad Total = 49

Zona Sismica Numero de subestaciones
MMI = VI 28
MMI = VII 10
MMI = VI 11

4. Se estiman los dafos en cada zona:

Zona Sismica Subestaciones dafiadas

VIl 5.70
VIl 1.01
VI 0.54
Dario total equivalente =  7.25

5. Para la estimacion de las perdidas
probables se multiplica el costo
promedio de la reposicion de una
subestacion por el monto equivalente de
subestaciones perdidas (7.25).

6. El impacto probable de los dafios,
resulta equivalente a la suspension de la
séptima parte (7.25/49) de la provision
total de la energia eléectrica de la ciudad.

También se han estimado los dafios
probables en las siguientes lineas vitales:

a) Red principal de agua potable;

b) Red principal de aguas servidas;
c) Red principal de energia eléctrica;
d) Red vial principal.
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Figura No. 7: Dafios en la Red Vial de la ciudad



5.3. IMPACTO SOCIAL

Muertos, heridos y damnificados

Para estimar el nUmero de personas muertas
y heridas se ha seguido dos procedimientos:

1.

Usando datos del terremoto del 13 de
mayo de 1942, en el que se reportdé mas
de 100 personas entre muertos y heridas
para una poblacion de 180.000
habitantes, se extrapola para la
poblaciéon actual, obteniéndose que el
namero de fatalidades seria superior a
1.000 habitantes. Esta cifra puede
considerarse un valor minimo.

Usando factores que dependen del
porcentaje de dafio que experimenta
cada tipo de edificacion y la densidad
de poblacién, se llega a 22.461 muertos
y 90.114 heridos. Esta cifra debe ser
considerada como un valor maximo y
puede usarse en la planificacion de la
respuesta de la ciudad en el escenario de
un terremoto. Ver figura No. 8.

El proceso de recuperacion

Mapa No. #

TOTAL ESTIMADO DE MUERTES = 22.461

Figura No.8: Distribucién del nimero de muertos

Asi  mismo, el numero de personas
damnificadas o sin hogar estimado sobre la
base del dafio esperado en las edificaciones
ha sido calculado en cerca de 90.000.

La rapida respuesta y recuperacion de los servicios esenciales de la ciudad se vera afectada
por varias situaciones previsibles, las mas importantes se citan a continuacion:

a)

b)

c)

Hasta un 75% de los hospitales podrian quedar no-operativos después del terremoto por la
vulnerabilidad de su planta fisica. Hay un déficit importante de hospitales publicos y de
beneficencia con servicios de emergencia (4), ambulancias y camas para hospitalizacion;
La provision de vivienda temporal o permanente para damnificados (hasta 20.000) seria
muy lenta, por la falta de un ente ejecutor. Las escuelas se utilizarian como albergues
mucho mas del tiempo recomendable (1 semana). Pero, se debe considerar que hasta un
10% de la infraestructura escolar resultaria severamente afectada por un terremoto;

Habria una suspension parcial e importante de los servicios basicos durante la primera
semana posterior al terremoto. Ver tabla No. 5.

TABLA NO. 5: RECUPERACION DE LAS LINEAS VITALES DESPUES DE UN TERREMOTO.

LINEAS TIEMPO DE RECUPERACION A LA CAPACIDAD ORIGINAL DEL
VITALES 30% 60%0 100%
ELECTRICIDAD 2 — 3 dias 1 semana 2 — 3 semanas
AGUA POTABLE 1 semana 1 mes 3 meses
TELEFONOS 2 — 3 dias 1 semana 1 -2 meses
ALCANTARILLADO |2 semanas 2 — 3 meses 6 meses — 1 afio
VIALIDAD 1 semana 2-3 semanas 1 -2 meses




5.4. EL ESCENARIO SISMICO EN TERMINOS PERIODISTICOS (PARTE ).

iEl terremoto ataca!

A las 8h45 de un 28 de abril, usted acaba de llegar a su oficina, ubicada en el décimo piso de
un edificio céntrico de Guayaquil. De pronto, todo empieza a moverse, primero lentamente y
luego con mayor fuerza, las ventanas y puertas crujen, el mobiliario se desplaza y usted tiene
dificultad para mantener el equilibrio. Al grito de TEMBLOR! algunos de sus comparieros
buscan proteccion bajo los escritorios, otros huyen despavoridos y tambaleantes rumbo a los
ascensores, alguien pregunta ;donde estan las escaleras?. Comienza muy lentamente a
disminuir el movimiento, mientras se escucha el estruendo de estructuras que se derrumban.
En 2 0 3 minutos todo ha terminado, pero a Usted le ha parecido que han transcurrido horas.

Minutos después

Usted esta en la calle, algo golpeado por el tumulto de gente que bajaba las escaleras en
precipitada carrera. Escucha desde el interior del edificio los gritos de personas, no hay
energia en el edificio. Hay gente que corre en busca de un lugar seguro, entre vidrios rotos y
escombros, y otros auxilian a personas heridas o muertas por el impacto de paredes
desplomadas. A lo lejos pueden verse nubes de polvo sobre otras zonas més afectadas. Trata
de llamar a su familia, pero los teléfonos no funcionan y tampoco se puede llamar a los
bomberos para que rescaten a las personas que han quedado atrapadas en los ascensores.

Una hora después

Conduciendo su vehiculo intenta salir del centro de la ciudad por el Malecdn Simén Boivar
que luce mas despejado. Sin embargo, el trafico esta virtualmente paralizado. Desea ir al
colegio de sus hijos en el canton Samborondon para saber de ellos. Algunos transelntes le
advierten que no hay paso por la calle Loja porque hay un tremendo embotellamiento de
transito alrededor del hospital Vernaza. Enciende la radio y escucha las noticias:

“Los mayores danos se han producido en el sector céntrico de Guayaquil donde muchas casas
mixtas viejas se han derrumbado total o parcialmente impidiendo la circulacion norte — sur a
lo largo de las calles Lorenzo de Garaicoa, 6 de Marzo, Pedro Moncayo y José de Antepara y
en el sentido este — oeste desde Vélez hasta Ayacucho. También han colapsado cinco edificios
de hormigon de uso comercial, hay graves dafios y caos en la mayoria de los hospitales,
algunos colegios y varios edificios publicos. Un deslizamiento ha cortado la via perimetral
junto a la urbanizacion Los Parques, y otro se ha producido en las laderas de la Urbanizacion
Bim Bam Bum cubriendo la parte posterior del edificio del INNFA, donde han quedado
atrapados un grupo de empleados.

Una noticia le tranquiliza, se sefiala que la zona norte de la ciudad no ha tenido dafios de
consideracién, imagina que su esposa estara por llegar a su casa ubicada en este sector sin
mayores contratiempos y recuerda que su madre tenia una cita médica en una clinica privada
que se anuncia que esta en buenas condiciones y en posibilidad de apoyar a los servicios de
emergencia publicos que han resultado insuficientes y algunos han colapsado. Otra noticia lo
angustia mucho, se informa que no hay paso por el Puente Rafael Mendoza hacia
Samborondon, la Comisidn de Transito estd movilizando gruas al sitio para desalojar a los
vehiculos que perdieron el control y chocaron, incluyendo a un camién que se ha volteado,
hay varios postes caidos y huecos que han dejado las losetas que se rompieron o saltaron de
su sitio. Se informa que se ha formado una fila de carros de varios kilometros”. Usted se
pregunta: ;coOmo estaran mis hijos?............



6. EL TALLER SOBRE EL ESCENARIO SiSMICO

Del 20 al 22 de enero de 1999 se realizo el “Taller sobre el Escenario Sismico de RADIUS”,
con la participacion de 70 representantes de 40 instituciones. EI Acto Inaugural se cumplio6 en
el Salén de la Ciudad y las Tareas del Taller en el Hotel Oro Verde de Guayaquil.

Acto Inaugural

Mesa Directiva (izg-der): Arg. Guillermo
Arguello (codirector RADIUS y Director de
DPLAN-G del M.I. Municipio), Ing. Jaime
Argudo (Responsable Cientifico RADIUS),
Sra. Gloria Gallardo (Directora Promocion
Civica del M.I. Municipio), Sra. Aase Smedler
(Representante de NN.UU. ), Sr. Luis
Chiriboga (Vice-Alcalde de Guayaquil), Dr.
Eduardo Pefia (Ex-Vicepresidente del Ecuador),
Dr. Carlos Villacis (codirector RADIUS), Dr.
Carlos Ventura (Asesor Regional RADIUS).

Durante este Acto las autoridades presentes, destacaron la importancia del taller y el
proyecto. Tal como se cita a continuacion:

“Para el Municipio, los resultados de este taller serdn utiles en tres dreas muy importantes:
a) La estructuracion del nuevo PLAN DE DESARROLLO URBANO DE GUAYAQUIL,
proximo a ser promulgado; b) Establecer las nuevas normas arquitectdnicas y
reglamentaciones para la construccion, y c¢) El planteamiento del PROYECTO DE
MEJORAMIENTO Y RENOVACION URBANA, en dreas propensas a desastres naturales”.
Arq. Guillermo Arguello (Codirector Local de RADIUS y Director de DPLAN-G).

“El Proyecto RADIUS tiende a lograr que cada persona en su ambito de accion sepa qué
hacer y cdmo actuar para lograr una gestion efectiva en la reanudacion de servicios y en la
rapida solucion de problemas, luego de la ocurrencia de un desastre. La actuacion conjunta
de individuos y entidades puede hacer, que aln en caso de un sismo mayor las consecuencias
no sean catastroéficas, gracias a la preparacion y planificacion. Guayaquil fue escogida para
este Proyecto, entre mas de cincuenta ciudades. ¢Por qué Guayaquil? Porque debido a la
concentracion de habitantes, edificios, inversiones, etc. el impacto de un terremoto incidiria
mucho mas allé del sismo en si, afectando la infraestructura de vias, comunicaciones, redes
de servicios, administracion, en forma tal que se quebrantaria la situacion econémica de todo
el pais”. Sra.Aase Smedler (Representante de las NN.UU. en el Ecuador).

“Declaro inaugurado este evento, con satisfaccion, porque un Programa nacido en el seno de
las NN.UU. tenga desarrollo en nuestra ciudad. Lo que nos da el sefialamiento de que el
propio Municipio como tal, y nuestra ciudad, finalmente, después de un gran esfuerzo de
quienes hacemos Municipio, liderados por el Ingeniero Febres Cordero, va tomando las
condiciones de ciudad en el mundo, como asi se lo merecia. Entonces la conjuncién de estos
trabajos da importancia al pais y a nuestra propia ciudad”. Sr. Luis Chiriboga Parra
(Vice-Alcalde de Guayaquil).

“Los terremotos no matan; las edificaciones mal construidas y la falta de preparacion y
planificacion son las que siegan las vidas. La mejor mitigacion es no crear nuevos riesgos.
Estd en nuestras manos”. Dr. Carlos Villacis (Codirector internacional de RADIUS,
funcionario de Geohazards International).



Tareas del Taller

T i

Los dias 21 y 22 de enero de 1999, los
participantes fueron convocados para
ejecutar cuatro tareas:

A) Revisar estimaciones preliminares de los
dafios ocasionados por el terremoto
adoptado;

B) Describir los efectos (impacto) de esos
dafios en sus instituciones;

C) Recomendar Proyectos para un PLAN
DE ACCION destinado a reducir los

D gfecto_s de, un t?rre:nom’ ty, | PLAN DE Participan.tes de las Instituciones dg Respuesta ante

) Sugerir como implementar e Emergencias en una de las plenarias del Taller del
ACCION resultante. Escenario Sismico de RADIUS.

Durante la “Tarea A”, correspondid a los técnicos de la Universidad Catdlica y Geohazards
International presentar los estudios realizados sobre el riesgo sismico de Guayaquil, los
diagnosticos de la vulnerabilidad de los sistemas vitales de la ciudad y las estimaciones de los
dafos y pérdidas esperadas en el escenario de un terremoto probable.

Durante la presentacion de estos resultados los organizadores y participantes expresaron sus
opiniones. Hubo sugerencias sobre como afinar los resultados del diagnostico, y también
pronunciamientos sobre la necesidad de asumir compromisos futuros para la implementacion
del plan de accién de RADIUS. Se citan a continuacién dos intervenciones:

“Hace dos arios se realizo en el Centro Civico un simulacro de desastre con la participacion
de todas las autoridades de la provincia y representantes de las Instituciones Publicas. El
resultado fue comprobar que no estamos ni remotamente preparados para enfrentar un
desastre. Es por eso que es importante que pensemos que estamos asumiendo una
responsabilidad con nuestra ciudad...................... Asi como hemos luchado tanto por levantar
a esta ciudad después de la peor crisis de su historia, hay un compromiso del Alcalde Ledn
Febres Cordero, hay un compromiso de esta administracion, hay un compromiso mio
personal, al frente de esta gran campafia comunitaria, para iniciar de inmediato un trabajo
educativo y concienciado que nos permita enfrentar un desastre natural.” Lcda. Gloria
Gallardo Zavala (Directora de Promocion Civica, Prensa y Publicidad de la M.I.
Municipalidad de Guayaquil — Miembro del Comité Ejecutivo del Proyecto RADIUS).

“En Guayaquil hay solamente tres hospitales generales que continuamente estan trabajando
a capacidad. En el caso de una emergencia sélo puede ser evacuado el 50% de los pacientes.
Sumando el deficit de quirdfanos, los dafios del sismo, la congestion del trafico, lo que hara
que el personal de los hospitales llegue a sus lugares de trabajo con seis horas de retraso,
como ocurrié en México, se reducira la capacidad de camas a solo un 10%. Esto es
espeluznante, no quiero pensar lo que ocurriria en nuestra ciudad en caso de un sismo, pues
ni siquiera tenemos personal entrenado para emergencias como en otros paises” Dr.
Gustavo Soria (Hospital del IESS).

Para la ejecucion de las Tareas B, C y D, se formaron cinco grupos de trabajo cuya
constitucion fue la siguiente:



GRUPO N°1: (Respuesta a la Emergencia)
Policia Nacional

Ejército - 11 Zona Militar.

Bomberos

Defensa Civil

Cruz Roja

Comision de Transito del Guayas
Medios de Comunicacion

* & 6 O 6 oo

GRUPO N°2: (Lineas Vitales)

Unidad Termoeléctrica Guayas
Comité Ecuat. de Ciencias Geoldgicas

+ Ecapag i
¢ Emelec Participantes del Grupo No. 2: Lineas Vitales
¢ Pacifictel

¢ Subsecretaria de Obras Publicas GRUPO N°3 (Albergues)

¢ Subdireccion de Aviacion Civil ¢ Subsecretaria de Educacion

¢ Aeropuerto Simon Bolivar ¢ Miduvi

¢ FAE (Il Zona Aérea) ¢ Iglesia

¢ Autoridad Portuaria ¢ Innfa

¢ Inocar ¢ Defensa Civil

. + Diplasede Direccién de Educacion

.

GRUPO NP°5: (Sector Privado - Otros)

GRUPO N°4: (Sector Salud) + Fise

¢ Direccion de Salud ¢ Colegio de Arquitectos

¢ Subsecretaria de Salud + Cémara de las Compafiias de Seguros
¢ Hospitales — Junta de Beneficencia ¢ Secap

+ Defensa Civil + Universidad Catolica de Guayaquil

¢ |ESS + Universidad Estatal de Guayaquil

Resultados Obtenidos

Los participantes del Taller asumieron con mucha responsabilidad las tareas. Aportaron
valiosas opiniones para la mejor estimacion del impacto de un terremoto y definicion de
acciones para reducir riesgos. Se recomendaron 90 proyectos de corto y largo plazo, varios de
ellos coincidentes dentro de las siguientes lineas de accion:

a) Evaluacion y reforzamiento de edificaciones e infraestructura peligrosa;

b) Capacitacion del personal de organismos basicos de proteccion ciudadana;

c) Formacion de grupos especializados en rescate, paramédicos y emergencias. Dentro del
ambito municipal se recomendd la constitucion del Departamento de Gestion del Riesgo y
Manejo de Desastres;

d) Preparacion de la comunidad mediante camparfias de prevencion y mitigacion;

e) Planificacion de la rapida respuesta y restauracion de servicios y lineas vitales;

f) Elaboracion de planes de emergencia;

g) Control del uso, adquisicién, rehabilitacion, modernizacion y mantenimiento de equipos,
servicios y sistemas de diversa indole;

h) Estudio y monitoreo de riesgos geoldgicos y sismicos;

i) Evaluacion de areas urbanas, control del uso de suelos, expedicion de un codigo de
construccion.



7. ACTIVIDADES DEL COMITE EJECUTIVO, GRUPOS DE TRABAJO Y COMITE
ASESOR LOCAL.

El Comité Ejecutivo del proyecto RADIUS, compuesto por seis representantes del Municipio,
uno de NN.UU., dos de Universidad Catdlica y uno de GeoHazards International, ha laborado
intensamente a través de reuniones ordinarias convocadas cada dos semanas y extraordinarias
(cuando ha sido necesario) cada semana. Durante el primer afio del proyecto se han celebrado
cerca de veinte sesiones, en todas éstas se prepara y aprueba el acta respectiva.

Los Grupos de Trabajo constituidos durante el primer semestre del proyecto, han continuado
colaborando con buenos resultados. Recientemente se han formado dos nuevos grupos para la
promocion del proyecto y facilitacion del taller, habiéndose incorporado al proyecto las
siguientes personas: Pdta. Maria Elena Arellano (Universidad Catolica), Lcda. Rocio Soria
(Departamento de Promocion Civica, Prensa y Publicidad del Municipio), Ab. Augusto
Alvarado (Facilitador del Taller), Ing. Carlos Romero (Asistente del Facilitador).

El Comité Asesor Local no ha sido nominado.

8. RELACIONES PUBLICAS

El trabajo realizado y los resultados obtenidos, han merecido una amplia cobertura de los
medios de comunicacion locales y nacionales. Méas de 60 datos de prensa sobre el proyecto y

el Taller se han difundido a través de periodicos (méas de 40), radio (12) y television (10).
Ejemplos de dos publicaciones de prensa, a pagina completa, se ilustran a continuacion.

Proyecto Radius revela deficiencias en construcciones L] nacional |
I mas que
1 G A la espera del gran temblor
0 unpv(du:t
Guayaquil: Ciudad vulnerable a espera del gran temblor -
El proyecto Radius cifra en aproximadamente 20 mil el numero de muertos .
que podria causar en Guayaquil un terremoto similar al que sufrio en 1942 i

SISMICAS
ESPERADAS "

Diario El Universo, domingo 24 de enero de 1999 Diario Expreso, domingo 31 de enero de 1999



9. ACTIVIDADES PARA FEBRERO A JULIO DE 1999

Durante los meses de febrero a julio de 1999, RADIUS completara su tercer y ultimo
semestre con la finalizacion de las siguientes actividades:

a) La mejor definicion del Escenario Sismico, incorporando las recomendaciones sugeridas
por los participantes del Taller de enero 1999;

b) Preparacion del Plan de Accion y del Manejo del Riesgo Sismico, con la activa
participacion de la comunidad, representada por mas de 40 instituciones convocadas a
participar en el desarrollo del plan;

c) Preparacion de publicaciones técnicas y no técnicas con los resultados de los estudios
realizados sobre el Riesgo y el Escenario Sismico; asi como del Plan de Accién y Manejo
del Riesgo Sismico propuesto;

d) Taller sobre el Plan de Accién y del Manejo del Riesgo a realizarse entre junio y julio de
1999 para la validacién del plan, como parte culminante del proyecto RADIUS.

10. DESEMBOLSOS REALIZADOS DURANTE EL PRIMER ANO

A fines del primer semestre del proyecto, la M.l. Municipalidad de Guayaquil recibié del
IDNDR un primer desembolso por la cantidad de US$25.000, 50% del aporte total
comprometido por Naciones Unidas para la ejecucion del proyecto RADIUS. Durante el
primer primer semestre del proyecto, la M.l. Municipalidad de Guayaquil, ha realizado los
siguientes desembolsos a favor de la Universidad Catdlica para la ejecucion técnica del
proyecto:

Primer Semestre (febrero — junio de 1998).........cccoviiiiiiiiinieeeee e Ninguno
Segundo Semestre (julio de 1998 — enero de 1999)........... US$ 18.750 (1er desembolso)

US$ 16.639 (2do desembolso)
Total desembolsos realizados hasta marzo de 1999 =  US$ 35.389 doblares estadounidenses

De los valores desembolsados, corresponden US$ 17.694,50 al IDNDR vy similar valor a la
M.1. Municipalidad de Guayaquil. EI presupuesto total del proyecto asciende a US $100.000
(US$50.000 a ser aportados por el IDNDR y US$50.000 por el Municipio de Guayaquil).

11. MISCELANEOS

Durante el primer semestre fue necesaria una activa coordinacion interinstitucional para la
solucion de problemas presentados. Durante el segundo semestre, se logré constituir un marco
apropiado de trabajo que ha permitido llegar a importantes resultados. Ha sido fundamental,
dentro de este proceso, el empefio y esfuerzo de los miembros de los grupos de trabajo, la
gestion del Comite Ejecutivo de RADIUS constituido por el Alcalde Ledn Febres Cordero, y
su convocatoria a las instituciones de la ciudad para asumir el reto de mitigar el riesgo
sismico. A partir del Taller sobre el Escenario Sismico de Guayaquil realizado en enero, méas
de 40 instituciones, con alto espiritu civico, han atendido esta convocatoria y colaboran en la
formulacién del Plan de Accion para la Mitigacion del Riesgo Sismico de la ciudad.

12. NOMBRE Y DIRECCION DEL AUTOR DEL REPORTE

Ing. Jaime Argudo (responsable cientifico), Universidad Catdlica de Guayaquil - Apartado
Postal 4671, correo electronico: jargudo@ucsg.edu.ec.





